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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E A
FogRa Saqk BAROQUEL INFRACOES CONEXAS
DE TURQUEL
(PPR)
1¢
Introdugao

Conselho de Ministros n2 37/2021, 6 de abril, foi publicado o Decreto-Lei n2 109-E/2021 de 09

de dezembro, de forma a instituir o Mecanismo Nacional Anti - corrupcdo (MENAC) e o Regime &b
Geral de Prevengao da Corrupg¢do (RGPC).

Em cumprimento do referido diploma legal, e pautando a sua atividade por elevados padrdes W?

No ambito da Estratégia Nacional Anti - Corrupgdo (2020-2024) através da Resolugdo do /\ V

de responsabilidade e ética profissionais, regendo-se pelos principios da integridade, oS
transparéncia, honestidade, lealdade, rigor e boa-fé, o Centro Social Paroquial de Turquel

elaborou o presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (doravante
designado por PPR), o qual abrange toda a entidade e atividade dos Orgdos Sociais, Técnicos,
operacionais ou de suporte da organiza¢do, o qual tem como principais objetivos:

- A identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor o Centro

Social Paroquial de Turquel a atos de corrupgdo e infragdes conexas, considerando o sector de

atividade em que atua;

- A adocgdo de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

20
Defini¢ao de corrupgao

Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupgdo e infragdes conexas 0s crimes de

corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em

negécio, concussao, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou

fraude na obtengdo de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal.

30
Plano de atuagdo
O presente Plano de Prevengdo de risco de corrupgdo e infragdes conexas foi elaborado em
funcdo dos seguintes topicos:
a) Caracterizagdo da entidade;
b) Identificagdo e avaliagdo dos riscos e infragfes conexas e respetivas medidas de
controlo e corretivas;
c) Aplicagdo e monitorizagdo do PPR.

40
Atividade de Institui¢cao

O Centro Social Paroquial de Turquel tem os fins e objetivos que se concretizam mediante a
concessdo de bens, a presta¢do de servigos e de outras iniciativas de promogdo do bem-estar e
qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nomeadamente nos seguintes dominios:
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a) Apoio a Primeira Infancia, através de creche, Infantario e Jardim de Infdncia, incluindo \

CENTRO SOcTAL PAROQUIASS Criangas e jovens em perigo;
bE TURQUEL b) Apoio a Segunda Infancia, através da Atividade de Tempos Livres (ATL) ou outras;

¢} Apoio a Juventude, facultando-lhes curso de Formagdo profissional que Ihes “\
proporcione entrar no mundo do trabalho, ou outros programas;

d) Apoio a familia;

e) Apoio as pessoas idosas, Centro de Dia, Servigo de Apoio domiciliario;

f) Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade; /\ V'

g) Apoio a integragdo social e comunitaria;

h) Protecdo social dos cidaddos nas eventualidades da doenca, velhice, invalidez e morte, é%
bem como todas as situagdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho; /
i) Prevengdo, promogao e protecdo da saide, nomeadamente através da prestacdo de
cuidados de medicina preventiva, curativa, de cuidados continuados e de reabilitagdo e
assisténcia medicamentosa, sempre que para tal tenha recursos;
i) Resolugdo de problemas habitacionais das populagdes em casos de emergéncia;
k) Outras respostas sociais, ndo incluidas nas alineas anteriores, desde gue contribuam
para a efetivagdo dos direitos sociais dos cidad3os.

5e
Organizagao da Instituicdo

A organizagdo interna do Centro Social Paroquial de Turquel é composta por dois 6rgdos: a
Direcao e o Conselho Fiscal, tendo os seus membros caracter voluntario, coexistindo depois com
profissionais regulares e remunerados, nomeadamente - Diretor de Servicos - Dire¢io Técnica -
Diretora Pedagdgica - Animadora Sécio Cultural - Técnica de Servigo Social - Motorista -
Educadora - Ajudante de A¢do Educativa - Auxiliares de Educagdo - Auxiliares de Servigos Gerais
- Auxiliares de Acdo Direta - Ajudantes de Agdo Direta - Cozinheira - Ajudantes de Cozinha -
Administrativas - Rececionista - Toc - Entidade Externa.

69

Identifica¢do e avaliagdo dos riscos e infracSes conexas
e respetivas medidas de controlo e corretivas
1 - Método a ser aplicado:

a) A Gestdo de Risco deverd ser um pilar na atuacio do Orgdo Executivo do Centro Social
Paroquial de Turquel e é desenvolvida tendo como objetivo a agdo social que pratica, através
da gestdo e controlo das oportunidades e ameagas que podem afetar os objetivos do Centro
Social Paroquial de Turquel numa perspetiva de continuidade dos seus fins principais.

2 - 0 Orgdo Executivo é responsavel pela adogdo e implementagdo dos programas de
cumprimento normativo no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por
lei a outros drgédos, dirigentes ou trabalhadores, monitorizando a eficicia do sistema de
gestdo de risco com a implementagdo de procedimentos para identificar, avaliar e gerir os
riscos com potencial impacto nos seus utentes, fornecedores e outros.
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70
CENTRO SOCIAL PAROQUIAL Matriz de Risco
bE TURQUEL - O Centro Social Paroquial de Turquel definiu uma matriz de risco, na qual combina a

probabilidade de ocorréncia de uma situacdo e o seu impacto, com base numa escala pré-
definida de criticidade do risco (Fraco-Moderado-Elevado-Muito Elevado).
Atendendo as especificidades associadas ao risco de corrupgao e infragGes conexas, o Centro
Social Paroquial de Turquel teve em consideragdo a probabilidade da respetiva ocorréncia e
impacto numa escala entre 1 e 4 esta matriz ird definir a necessidade de alterar procedimentos
ou hdo consoante, a aplicag3o e resultados do PPR.

8¢
Defini¢do de forma a ser mais fécil prevenir ou atuar no risco nos varios setores

tmpacto

1 2 3 4

Probabilidade de ocorréncia

Moderado Elevado

c) b)

Fig. 2 - Matriz de Risco Corrupgio e InfracBes Conexas do Centro Social
Paroquial de Turquel

a) A drea vermelha indica riscos de alta probabilidade e alto impacto. Estes sdo
definidos como Muito Elevado e a medida de controlo dominante que podera ser
aplicado é do tipo preventivo.

b) A area laranja indica os riscos Elevados e o tipo de resposta dominante serd a
transferéncia de risco (riscos com maior impacto e menor probabilidade) ou a

nlhicac o

aplica¢do—de—controlos—corretivos—{riscos—com—menor impacto—e—maior
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CENTRO SOCIAL PAROQUIAL)
DE TURQUEL

d)

A area amarela indica os riscos Moderados e a resposta dominante podera ser
aplica¢do de controlos corretivos.

A drea verde indica os riscos de fraca probabilidade e baixo impacto. Estes riscos sdo
definidos como Fracos e a medida dominante de controlo que provavelmente
podera ser aplicado é o corretivo.

9o
Redugdo dos riscos

1 - Definicdo das medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos, sdo definidos pela Institui¢3o.

2 - O Centro Social Paroquial de Turquel define quatro op¢des para o tratamento do risco:

a)

b)

d)

Evitar - Alguns riscos s poderdo ser geridos, ou mantidos dentro de niveis aceitdveis
com o termo da atividade.

Mitigar - De longe, o maior nimero de riscos ser4 tratado desta forma. O objetivo
da mitigacdo € que continuando dentro da organiza¢do com a atividade que deu
origem ao risco, o controlo (agdo) deverd ser tomado para conter o risco a um nivel
aceitavel.

Transferir - Para alguns riscos, a melhor resposta podera ser transferi-los. Isso
podera ser feito através de um seguro convencional ou pagamento a um terceiro
para assumir o risco. Esta op¢do é particularmente adequada para mitigar riscos
financeiros ou de ativos.

Aceitar - A exposi¢do podera ser aceite sem que nenhuma ag3o seja tomada. Mesmo
que ndo seja toleravel, a capacidade de fazer algo sobre alguns dos riscos poderd ser
limitada, ou o custo de tomar qualquer aciio pode ser desproporcional ao beneficio
potencial obtido.

102
Fatores de risco

No pressuposto incontornavel de que todas as organizagbes, no exercicio da sua atividade,
assumem riscos inerentes e indissocidveis dessas mesmas atividades realizadas e dos servicos
prestados, uma adequada e organizada gestdo de risco ao nivel das atividades principais ou ao
nivel de fungSes e setores permite identificar e prevenir atempadamente comportamentos ou
situagdes com potencial danoso, muitas vezes suscetivel de impactar negativamente os
resultados e a missdo da nossa Instituigdo.
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CENTRO SOCIAL PAROQUIAL

bE TURQURYF conseguinte, apés a aplicacio da metodologia descrita no capitulo anterior, foram
analisados pelo Centro Social Paroquial de Turquel as principais areas suscetiveis de envolver a

11¢
Identificacao das éreas

ocorréncia de fendmenos corruptivos e praticas conexas (anexo 1)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

i

k)

Acesso a informagdo privilegiada;
Aquisi¢do e licenciamento de bens imdveis
Contratacdo de servigos/compra de bens;
Gestdo de contas a receber;

Gestdo de contas a pagar;
Negociacdo de operagbes de caracter financeiro;

Gestdo de contencioso legal;

Gestdo do imobilizado;

Incentivos;

Recursos humanos (recrutamento e selecdo);

Recursos humanos (processamento de saldrios, despesas e abonos);
Plano das prestacGes de servigos aos utentes;

Relatérios financeiros;

Doagdo e donativos.
12¢

Fontes de Risco

Apos andlise das areas de atividade supra mencionadas, foram identificados algumas fontes de

risco:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Falta de isengdo e imparcialidade;

Utilizagdo ou divulgagdo de informagdo privilegiada ou confidencial;
Pagamentos indevidos;

Recebimentos indevidos;

Favorecimento de entidades externas (corrupgdo ativa);

Aquisi¢do de bens e servigos desnecessarios; e

Atribuicdo de beneficios em troca de vantagens ou beneficios (corrupgio
passiva).

13¢

Avaliagdo do Risco

1 - Tendo em consideragdo as principais dreas suscetiveis de envolver a ocorréncia de
fenémenos de corrupgdo e praticas conexas e os principais fatores de risco, deve ser analisada
a avaliacdo do nivel de criticidade de cada risco tendo em considera¢do a sua classificacio em

termos de probabilidades de ocorréncia e o seu impacto. Nas situa

devera ser realizada considerdndatas Eiras, n.° 10 - 2460 - 892 Turquel
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Uil

a) O-risco inerente, antes da aplicagdo de qualquer controlo;

CENTRO SOcIAL PAROQUIAL  b) O nivel de controlo existente no Centro Social Paroquial de Turquel com as
bE TURQUEL medidas preventivas e corretivas existentes; -

c) O risco residual, ou seja, o risco apds aplicacdo dos controlos existentes na
Instituicdo.

14¢
Medidas de controlo

O Centro Social Paroquial de Turquel de forma a mitigar os riscos de corrupgdo e infragdes %
conexas identificados implementou um conjunto de controlos transversais, maioritariamente =

. . 0 s . Vs . . -"n-“"
preventivos e corretivos, aplicaveis a todas as areas de atividade: \\ /

a) Codigo de Conduta
b) Regulamento de ComunicagGes de Infracdes
c) Politica para a prevengdo da Corrupgao e Infrages Conexas

d) Outros manuais, normas e procedimentos por setores ou servicos

Quando se verificar o aumento de risco em alguns setores, para além dos controlos anteriores
ird implementar:

1 - Sistema de conferéncia, aprovagao e autorizacdo

2 - Controlo de acesso restrito ou limitado apenas a individuos autorizados

3 - Outras medidas de forma, a mitigar, o risco.

152
Aplicagcdo e monitorizagdo do PPR

A Dire¢do do Centro Social Paroquial de Turquel nomeia o Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, nos termos da al. e) do n? 2 do art? 6 do DL n2 109-E/2021, de 09 de dezembro,
designando-o como responsavel geral pela aplicagdo, execucdo, controlo, monitorizagdo e
revisao do PPR.

O cargo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo deve ser exercido por um elemento do
Org3o Executivo, que dispde de acesso 3 informac3o interna e aos recursos téchicos e humanos
necessarios, dispondo de autoridade para solicitar aos diversos setores, devendo atuar com
independéncia e autonomia decisérias. O Responsavel pelo Cumprimento Normativo presta
igualmente os esclarecimentos necessérios sobre a aplicagdo da Politica Anti - corrupcdo e
promove a realizacdo de auditorias internas regulares com vista a avaliagdo do cumprimento da
mesma.

162
Execugdo do PPR
1- Aexecucdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo no més de Outubro, de relatério de avaliagdio intercalar nas situagSes
identificas de risco;
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b} Elaboragdo no més de Abril do ano seguinte a que respeita a execuc3o, de relatério de

CENTRO SocTAL PARGsyaticdo anual, contendo, nomeadamente, a quantificagio do grau de quantificacio das— =
OE TURQUEL medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacao.

2 - O PPR é revisto a cada trés anos, ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou .
na estrutura organica da organizagdo que justifique a revis3o.

3 - O Centro Social Paroquial de Turquel assegura a publicidade do PPR e dos relatérios aos seus %
trabalhadores devendo fazé-lo através da internet e na sua pagina oficial na internet, no prazo 3
de 10 dias contados desde a sua implementacio e respetivas revisées. \\\’ 7

17¢
Regime sancionatdrio
1- Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeiro a que haja lugar, é punivel
como contraordenacdo:

a) A ndo adogdo ou implementacdo do PPR ou a adogdo de um PPR onde nio estejam
contemplados alguns dos elementos referidos no n2 1 e 2 do artigo 62 do DL 109-E/2021,
de 09 de dezembro;

b) A ndo adogdo de um C6digo de Conduta ou a adogdo de um Cédigo de Conduta gue ndo
considere as normas penais referentes a corrupcio e as infragdes conexas ou os riscos
de exposicdo da Instituicdo a estes crimes, nos termos do n2 1 do art® 72 do mesmo
diploma;

c) Andoimplementagdo de um sistema de controlo interno.

As contraordenacdes para.estes incumprimentos est3o definidas no Decreto - Lei.

2 - Constituem ainda contraordenacdes:
a) A ndo elaboragdo dos relatérios de controlo do PPR;
b) A ndo publicitagdo do PPR ou dos respetivos relatérios;
c) A ndo revisdo do Codigo de Conduta;
d) Ando publicitagdo do Cédigo de Conduta aos trabalhadores.
As contraordenacdes referidas acima sdo punidas com coima definida no Decreto - Lei.

3 - Os titulares dos Orgdos Sociais, o Responsavel do Cumprimento Normativo, bem como os
responsaveis pela drea da Diregdo e da Fiscalizagdo da drea da atividade em que seja praticada
alguma contraordenagdo sdo responsdveis pelas contraordenagdes previstas guando pratiquem
os factos ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a sua pratica, n3o adotem as medidas
adequadas para lhes p6r termo imediatamente.

Turquel, ...... de ............... de 2025
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Anexo | (plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragcdes conexas)
CENTRO SOCTAL PAROQUIAL
bE TURQUEL

Areas suscetiveis de envolver a ocorréncia

de factos corruptos e praticas conexas

5"
1 - Diregdo 1

2 - Conselho Fiscal -

- Diretor de Servigos &) T

- Diretora Técnica

- Departamento Social
a) Assistente Social
b) Técnica Superior de Servico Social

¢) Animadora Socio Cultural

- Departamento administrativo

a) administrativas, rece¢do

b) contabilista (toc) - empresa externa
¢) Encarregada de servigos gerais

d) Responsavel de compras

- Departamento da cozinha

a) Cozinheiras
b) Ajudante de cozinha
¢} Auxiliar de servigos gerais

- Motorista

- Toc - empresa externa a Instituicdo
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- Departamento de Educagdo

CENTRO SOCIAL PAROQUIAL

bE T URQUEI-Dlretora Pedagodgica

- Educadoras
- Auxiliares de Educagao

- Auxiliares de Servigos Gerais

Respostas Sociais
1 - Centro de dia

a) Ajudante de agdo direta
b) Auxiliar de servigos gerais
c) Auxiliar de agdo direta

2 - Apoio domiciliario

a) Ajudante de agdo direta
b) Auxiliar de servigos gerais
c) Ajudante de auxiliar de agdo direta

Verificar os riscos em cada departamento conforme lista, aplicar a cada departamento
todas as medidas para prevenir, mitigar e transferir o risco da pratica de corrupgio e
praticas conexas.
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